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Abstract: Romanian financial and economic crisis has also affected the administrative-territorial
units, which recorded a large amount of arrears to suppliers of goods and services, which prompted
the Government of Romania, to adopt Ordinance nr.46/2013 on the financial crisis and insolvency of
the administrative teritorial units, by which was established framework general and collective
procedures to cover the liabilities of those units. This paper addresses the theoretical issues. of
insolvency of the administrative teritorial units, through the GEO nr.46/2013 being analyzed among
others, matters that concern the initiation and effects of the insolvency procedure, the recovery plan,
the closing procedure. The final part of the article presents the findings from the analysis of the legal
provisions which regulates the procedure to cover liabilities, recorded by the territorial administrative
units.
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1. Elemente introductive

Criza economico-financiara, a afectat unitatile administrativ- teritoriale si
subdiviziunile acestora, care au inregistrat un volum mare de arierate fatd de furnizorii de
bunuri si servicii. Pentru a stopa risipa si a responsabiliza decidentii din administratia publica,
Guvernul Romaniei a instituit prin O.U.G.nr.46/2013 privind criza financiara si insolventa
unitatilor administrativ-teritoriale, procedura insolventei unitatilor administrativ —teritoriale,
stabilind cadrul general si procedurile colective pentru acoperirea pasivului inregistrat de
acestea.[1]

O reglementare privind insolventa, era absolut necesara, intrucat se pare ca se instalase
o stare de pasivitate generala la nivelul autoritatilor publice, pentru care stingerea datoriilor
acumulate nu constituia neaparat o prioritate, deoarece se cunostea faptul ca indiferent de
volumul acestora, erau acoperite in final din bugetul de stat.

Din redactarea concreta a dispozitiilor care reglementeaza insolventa unitatilor
administrativ teritoriale, reiese ca scopul procedurii insolventei este sd asigure protectie
unitatii administrativ-teritoriale cu probleme financiare in fata creditorilor, pentru a se putea
asigura functionarea normald a serviciilor publice locale.

2. Procedura,etapele si conditiile instituirii crizei financiare

Insolventa ca si criza financiard, reprezintd acea stare a patrimoniului unitatii
administrativ- teritoriale,caracterizata prin existenta unor dificultati financiare,prin lipsa acuta
0 anumita perioada de timp [2] si este prezumata: a) in cazul neachitarii obligatiilor de plata
lichide si exigibile, mai vechi de 120 de zile si care depasesc 50% din bugetul general al
unitatii administrativ- teritoriale;[3] si /sau b) In cazul neachitarii drepturilor salariale izvorate
din raporturile de munca prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli, pe o perioadd mai mare
de 120 de zile de la data scadentei;

Din redactarea concreta a prevederilor art.2 lit.r1 din ordonanta,se poate observa faptul
ca valoarea creantelor nu este prevazuta n termeni nominali, ci este raportata la intregul buget
al unitatii, iar perioada de neplatd este fixata la 120 de zile. S-ar putea trage concluzia ca
plafonul stabilit este prea mare pentru a se putea cere insolventa, dar acest lucru s-ar putea
intampla numai in cazul marilor orase, Intrucat pentru marea majoritate a unitatilor
administrativ teritoriale, bugetul este mic, astfel ca pragul insolventei poate fi atins.Al doilea
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criteriu de prezumare al starii de insolventa, are in vedre neplata totalitatii drepturilor salariale
pe o perioadd mai mare de 120 de zile de la data scadentei,nefiind stabilit un anumit plafon.

Conform prevederilor art.14 alin.(1) din ordonanta, sunt competenti sa aplice
procedura insolventei: ordonatorul principal de credite( primarul/presedintele consiliului
judetean), autoritatile deliberative (consiliul local/consiliul judetean), instantele judecatoresti,
judecatorul-sindic, adunarea  creditorilor,comitetul  creditorilor si  administratorul
judiciar.Procedura insolventei poate fi deschisa la cererea primarilor,(in cazul comunelor,
oragelor si municipiilor),sau, a presedintilor consiliilor judeteane ( in cazul judetelor) ori de
catre un creditor sau grup de creditori,daca sunt indeplinite cerintele prevazute de art.75
alin.(1)din Legea nr,273/2006 privind finantele publice locale cu modific[rile si complet[rile
ulterioere.[4]

Cererea de deschidere a procedurii se depune la tribunalul in a carui circumscriptie 1si
are sediul unitatea administrativ-teritoriald.De subliniat este faptul ca ordonatorul principal de
credite are obligatia de a introduce cererea de deschidere a procedurii insolventei, in termen
de 15 zile de la constatarea starii de insolventa si de a notifica deschiderea procedurii de
insolventa, creditorilor si oricaror persoane interesate.[5]

Ordonatorul principal de credite trebuie sa analizeze si sa aprecieze in mod corect
starea financiara a unitatii administrativ —teritoriale, intrucat daca cererea a fost introdusa
prematur sau cu rea credintd, va rdspunde pentru prejudiciile cauzate partii
interesate.[6]Starea de pasivitate este §i ea sanctionatd, intrucat neintroducerea sau
introducerea tardiva a cererii de deschidere a procedurii insolventei, constituie
infractiune.[7]Daca cererea de deschidere a procedurii insolventei formulata de ordonatorul de
credite Indeplineste conditiile prevazute de art.75 alin.(4) din Legea nr.273/2006, judecatorl-
sindic, va pronunta o incheiere de deschidere a procedurii.[8]Daca cererea este formulata de
creditori,aceasta este comunicatd in termen de 48 de ore de la Inregistrare unitatii
administrativ —teritoriale care in termen de 5 zile de la primire, are dreptul sd conteste starea
de insolventd.In situatia in care judecitorul constatd ca unitatea administrativ-teritoriala este
in stare de insolventa, contestatia privind starea de insolventa va fi respinsa,iar procedura va fi
deschisd prin sentintd.Cererea creditorilor va fi respinsd daca judecatorul-sindic constata ca
unitatea administrativ teritoriald nu este in stare de insolventd.in cazul in care, unitatea
administrativ teritoriald nu a formulat contestatie in termen legal, judecatorul-sindic va
pronunta sentinta de deschidere a procedurii insolventei.

Hotararile judecatorului-sindic pronuntate in baza art.21 din ordonanta se pot ataca
numai cu recurs la curtea de apel in termen de 10 zile de la data comunicarii lor.Prin hotarirea
de deschidere a procedurii,se va numi si administratorul judiciar care in termen de 5 zile
trebuie sa notifice toti creditorii, pentru ca acestia sa-si declare creantele, intrucit numai in
acest fel pot participa la procedura insolventei. [9] Creditorii prevazufi in lista stabilita
conform art.55 lit.c din ordonanta ale caror creante au fost admise in tabelul definitiv al
creantelor, formeaza adunarea generala a creditorilor, care va numi un comitet al creditorilor
format din 3-7 creditori ce va indeplini atributiile prevazute de art.34.

Deschiderea procedurii insolventei,produce unele efecte care sunt in interesul unitatii
administrativ-teritoriale. Astfel,de la data deschiderii proceduriitoate actiunile judiciare si
extrajudiciare pentru realizarea creantelor pornite impotriva unitatii administrativ-teritoriale
se vor suspenda,iar judecatorul-sindic poate dispune suspendarea procedurilor de executare
silita impotriva unitatii administrativ-teritoriale.

De sesizat este si faptul ca sunt avantajate creantele garantate nascute anterior §i
ulterior deschiderii procedurii starii de insolventa, intrucat potrivit art.68 din ordonanta,pentru
acestea continud sa curgd dobanzi,penalitéti si orice alte cheltuieli adiacente.
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3. Planul de redresare

Planul de redresare se intocmeste de administratorul judiciar impreuna cu ordonatorul
de credite,cu avizul directiei generale a finantelor publice judetene/mun.Bucuresti si al
camerei de conturi teritoriale,fiind supus aprobarii autoritatii deliberative.Planul de redresare
se intocmesete In termen de 30 de zile calendaristice si va fi comunicat tuturor
creditorilor.[10]Aprobarea planului se face de adunarea creditorilor cu votul majoritatii
creditorilor reprezentand 2/3 din valoarea creantelor.Din modul de redactare a prevederilor
art.75 alin.(8) din Legea nr.273/2006 si art.91-93 din ordonanta,reiese ca planul de redresare
cuprinde printre altele si un plan de achitare a debitelor catre creditori.Planul de redresare a
insolventei este diferit de planul de redresare financiard,dar se observa ca si el contine masuri
ce vizeaza restabilirea viabilitatii financiare a unitatii administrativ-teritoriale,pentru ca numai
in acest fel se pot identifica sursele din care urmeaza sa fie achitate creantele. [11]. Apreciem
ca pentru a se putea crea sursele necesare achitarii datoriilor, planul de redresare trebuie sa
cuprinda si masuri care sa conduca la reducerea cheltuielilor si la restructurarea aparatului de
specialitate al ordonatorului de credite.

Ordonanta nu stabileste cu claritate modul in care se va face plata sumelor datorate de
unitatea administrativ-teritoriala precizand in art.91 doar faptul ca in planul de redresare se
vor indica mijloacele si termenele pentru lichidarea datoriilor fiecirui creditor.in art.93 se
stipuleazd ca aplicarea planului de achitare a debitelor se negocieaza cu creditorii,dar din
analiza art.94 si 95 reiese faptul ca acestora le sunt impuse conditiilor de achitare a
debitelor.in  cazul in care planul de redresare se adoptdi de unitatea deliberativa,
administratorul  judiciar va monitoriza respectarea acestuia.Dacd planul nu se
adoptd,administratorul va propune judecdtorului sindic emiterea hotararii de preluare a
atributiilor ordonatorului principal de credite de catre administrator.Executarea planului de
redresare nu poate dura conform art.103 din ordonanta mai mult de 3 ani de la data admiterii
acestuia.Ce se Intampla 1nsa atunci cdnd executarea nu este finalizatd la expirarea termenului?
Inceteaza starea de insolventd? Apreciem ci starea de insolventd a unititii administrativ —
teritoriale continua sa existe atata timp cat conditiile acesteia sunt indeplinite.Se poate observa
ca ordonanta face referire la planul de redresare dar in dispozitiile care modifica prevederile
art.75 din Legea nr.273/2006 face trimitere la planul de redresare a insolventei, ori asa cum in
mod judicios s-a subliniat in doctrind, finta acestui plan nu este starea de insolventa ci
unitatea administrativ —teritoriala.[12]

4. Procedura de inchidere a insolventei

Conform prevederilor art.109 din ordonanta, starea de insolventa va inceta daca
motivele pentru care a fost instituitd au disparut. In aceastd situatie, judecitorul sindic va
pronunta o hotarare de inchidere a procedurii chiar dacd nu au fost stinse toate creantele
prevazute in planul de redresare, acestea urmand a fi cuprinse in planul de redresare a starii de
crizd financiard. Se impune a se mentiona faptul ca sumele rdmase neachitate pot fi cuprinse
in planul de redresare a starii de crizd financiard,numai in situatia in care sunt indeplinite
conditiile pentru declansarea acestei stdri,in caz contrar acestea urmand a fi recuperate pe
calea dreptului comun.

Sentinta de inchidere a procedurii este notificatd de judecatorul-sindic unitatii
administrativ  teritoriale si tuturor creditorilor,si se afiseaza 1n extras la sediul
trubunalului,pentru a putea fi vizualizata de cei interesati,urmand ca aceasta sa fie inregistrata
potrivit dispozitiilor legale, in registrul local al situatiilor de insolventa a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Prin 1inchiderea procedurii, judecdtorul-sindic,administratorul judiciar si toate
persoanele implicate sunt eliberate de orice sarcind sau responsabilitate care vizeaza
procedura, unitatea administrativ-teritoriala si patrimoniul acesteia,creditorii si titularii de
garantii.
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5. Concluzii

Dispozitiile O.U.G.nr.46/2013 privitoare la insolventa au rolul de a proteja unitatea
administrativ-teritoriala care are probleme financiare impotriva creditorilor, stabilind cadrul
general pentru plata creantelor, evitandu-se in acest fel executarea silitd a acesteia, aspect ce
ar perturba desfasurarea normala a activitatii serviciilor publice.Instituirea starii de insolventa
are ca efect principal faptul ca pe baza planului de redresare se urmareste inlaturarea cauzelor
care au declansat aceastd stare, ordonanta nepermitand desfiintarea unitafii administrativ —
teritoriale.

Ca atare, in cadrul procedurii de insolventa, se iau toate masurile ce pot conduce la
acoperirea pasivului unitatii administrativ-teritoriale, inclusiv antrenarea raspunderii
persoanelor cu atributii de administrare a patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale, care
au contribuit la intrarea acesteia 1n insolventd. Apreciem cad ordonanta trebuia sa prevada in
mod clar drepturile creditorilor si modalitatile concrete de negociere a planului de redresare,
intrucat in cazul in care anumite condifii le sunt impuse, drepturile lor pot fi afectate si pot
intra la randul lor in insolventa ca urmare a neancasarii integrale si la timp a creantelor. Starea
de insoventd poate fi evitatd dacd ordonatorul principal de credite gestioneaza si
administreaza corect banul public,iar autoritatile competente sesizeaza la timp deficientele
existente in utilizarea fondurilor publice si iau masurile care se impun.

Prezentul articol analizeaza numai unele aspecte ale procedurii insolventeli,
imperfectiunile dispozitilor legale in materie, urmind a fi observate cu ocazia solutionarii
cauzelor de insolventa a unitatilor administrativ-teritoriale.
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